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TAUSTA

Traficomin kokoon kutsuman passiivisen infran asi-
antuntijaryhman tavoitteena on kehittdaa toiminta-
malleja passiivi-infran yhteisrakentamisen ja -kayton
lisaamiseksi seka sopia yhteisista pelisaannoista,
joilla helpotetaan toimijoiden valista yhteistyota.

Passiivi-infran suunnittelu, kaavoitus ja luvat -ala-
ryhman tehtavana on passiivisen infrastruktuurin
yhteiskayttoon liittyvat eri toimijoiden verkonsuun-
nitteluprosessin vaiheiden maarittely seka suunnitte-
lun yhteensovittamista koskevien hyvien kaytantojen
ja toimintatapojen tunnistaminen. Tavoitteena on
menettelyjen sujuvoittaminen kehittamalla toimin-
tatapoja ja suosituksia siihen, miten passiivi-infran
rakentaminen ja kaytto voidaan entista paremmin
ottaa huomioon kaavoituksessa ja luvituksessa. Toi-
sena tavoitteena on hallinnollisia menettelyja koske-
vien maksujen kartoittaminen ja maksuperusteiden
avaaminen ja yhdenmukaistaminen.

Passiivisella infrastruktuurilla tarkoitetaan esimer-
kiksi tyhjia suojaputkia, laitetiloja, kaivoja, mastoja,
pylvaita, torneja ja muita rakenteita, joihin on mah-
dollista sijoittaa viestintaverkon laitteita. Tallaista
infraa voi olla energia-, vesihuolto-, liikenne- ja vies-
tintaverkoissa seka rakennuksissa. Vaadittaviin
menettelyihin vaikuttaa myos alueen kaavatilanne ja
maanomistus.

Maaritelmatekstia 7.7.2022 paivatysta “Passiivisen

infran maaritelmat ja soveltuvuus” -alatyoryhman

raportista:
Passiivisesta infrasta kaytetaan termia fyy-
sinen infrastruktuuri. Fyysisen infrastruktuu-
rin maaritelma on laaja, ja se pitaa sisallaan
hyvin erilaisia rakenteita ja rakennelmia. Lain
mukaan fyysisella infrastruktuurilla tarkoite-
taan rakennetta, rakennelmaa, rakennusta
tai niiden osaa, johon on tarkoitus sijoittaa
muita (viestint&)verkon osia ilman, etta siita
itsestaan tulee aktiivinen verkon osa. Tallaisia
ovat esimerkiksi suojaputket, kaapelikana-
vat, tarkastus- ja kaapelikaivot, jakokaapit,
pylvaat, mastot, tornit, antennilaitteistot ja
rakennukset, erityisesti rakennusten ulkopin-
nat. Yhteisrakentamisdirektiivin 5 § mukai-
sesti kaapelit, kuidut tai mustat kuidut eivat
ole maaritelman mukaisia fyysisia infrastruk-
tuureja. Talousvesiverkot eivat myodskaan
kuulu tassa tarkoitetun fyysisen infrastruk-
tuurin kasitteen piiriin.

SUOSITUKSET

Suositukset koskevat passiivi-infran (johtoverkot ja
niihin liittyvat laitteet ml. mastot ja laitetilat) suun-
nittelua, rakentamista ja kunnossapitoa koskevia
hallinnollisia menettelyja ja maksuja. Suositusten
lisaksi esitellaan esimerkkeja toimivista suunnitte-
lun, rakentamisen ja kunnossapidon prosesseista.

Tavoitteena on mahdollisuuksien mukaan keventaa
ja yhdenmukaistaa passiivi-infran suunnitteluun,
rakentamiseen ja kunnossapitoon liittyvia hallinnolli-
sia menettelyja seka avata ja yhdenmukaistaa niihin
liittyvia maksuperusteita.

Seuraavassa tekstissa seka liiteaineistossa esitetaan
hallinnollisten menettelyjen nykytila ottaen huo-
mioon maankaytto- ja rakennuslain lisaksi muusta
lainsaadannosta tulevat vaatimukset ja menettelyt
seka yksityisoikeudellisen sopimisen tarve.

1. Passiivisen infrastruktuurin sijoittamiseen liit-
tyvia hallinnollisia menettelyja koskevat kasit-
teet ja niiden kdyton yhdenmukaistaminen

Passiivisen infrastruktuurin sijoittamista koskevat
hallinnolliset menettelyt pohjautuvat paaasiassa
sijoittamista ohjaavaan lainsaadantoon, tyypillisesti
maankaytto- ja rakennuslakiin (1.1.2025 alkaen raken-
tamislakiin ja alueidenkayttolakiin), lakiin kadun ja
erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta, lakiin liikennejarjestelmasta ja maanteista,
ratalakiin, yksityistielakiin seka lakiin sahkoisen vies-
tinnan palveluista. Lupamenettelyihin voi tilanteesta
riippuen liittya myos eri viranomaisilta pyydettavia
lausuntoja.

Laeista suoraan johdettavien kasitteiden lisaksi
kaytossa on toimijakohtaisia nimityksia esimer-
kiksi toisen maan kayttamista (kayttooikeuksia ja
siitda maksettavaa vuokraa) koskeville sopimuksille.
Jaljempana olevaan taulukkoon on koottu tyypilli-
simmat lakisaateiset menettelyt. Kattavampi esitys
hallinnollisista ja yksityisoikeudellisista menette-
lyista on liitteena.

Yhdenmukainen kasitteiden kayttdo mahdollistaa
eri toimijoiden yhteisen kasityksen siita, millaista
menettelyista passiivi-infran suunnittelu ja toteutus
koostuu, mita osapuolia prosessiin eri vaiheissaan
osallistuu, millaista yhteistyota kannattaisi tehda ja
miten prosessiin parhaiten voisi vaikuttaa. Yhden-
mukaisten kasitteiden avulla voidaan myos selkeyt-



taa sita, mista toimijoille aiheutuvat kustannukset ja
veloitettavat maksut koostuvat.

SUOSITUS:

Erotellaan kielenkaytossa passiivisen infrastruktuu-
rin sijoittamiseen liittyvat lakisaateiset ja sopimus-
perusteiset menettelyt.

Kaytetaan lakisaateisista menettelyista laissa mainit-
tua kasitetta ja viitataan sen yhteydessa asianomai-
seen lakiin/lainkohtaan.

Pyritaan mahdollisuuksien mukaan yhtenaiseen
kielenkayttoon myos sopimusperusteisissa menet-
telyissa. Tyypillisia sopimuksia ovat passiivi-infran
rakentajan ja kiinteistonomistajan (maapohjan ja/tai
rakennuksen) tai haltijan valiset sopimukset passii-
vi-infran sijoittamisesta kiinteiston alueelle korvausta
vastaan (sijoittamis- ja/tai vuokrasopimukset).

LAKISAATEISET MENETTELYT

Rakennuslupa, toimenpidelupa rakennuksen raken-
tamiseen tai muun toimenpiteen toteuttamiseen

Maankaytto- ja rakennuslaki (5.2.1999/132) 125 § - 126 a §

Poikkeaminen kaavasta tai rannan
suunnittelutarpeesta

Maankaytt6- ja rakennuslaki (5.2.1999/132) 33 §, 43 §, 58
9,729, 1719

Suunnittelutarveratkaisu suunnittelutarvealueelle
rakentamiseksi

Maankaytt6- ja rakennuslaki (5.2.1999/132) 16 §, 137 §

IlImoitus yleisella alueella tehtavasta tyosta

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta (31.8.1978/669) 14 a §

Lupa tai ilmoitus tiealueeseen kohdistuvaan tyohon
seka rakenteiden yms. sijoittamiseksi tiealueelle

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista (23.6.2005/503)
426, 4229

Poikkeaminen tiealueen ulkopuolisiin suoja- ja nake-
maalueisiin kohdistuvista kielloista

Laki liikennejarjestelmésta ja maanteista (23.6.2005/503)
479

Lupa maantiehen liittymiseksi

Laki liikennejarjestelmasta ja maanteista (23.6.2005/503)
379

Sopiminen rautatiealueella tehtavasta tyosta seka
rakennelmien ja laitteiden sijoittamisesta

Ratalaki (2.2.2007/110) 36 §

Poikkeaminen rata-alueen ulkopuolisiin suoja- ja
nakemaalueisiin kohdistuvista kielloista

Ratalaki (2.2.2007/110) 40 §

Suostumus johdon tai yhdyskuntateknisen laitteen
sijoittamiseen tiealueelle

Yksityistielaki (13.7.2018/560) 30 §

Lupa yksityistien kayttamiseen

Yksityistielaki (13.7.2018) 28 §

Paatos sijoittamisesta toisen omistamalle tai hallitse-
malle alueelle tai rakennukseen
(jos sopimusta ei synny)

Maankaytto- ja rakennuslaki (5.2.1999/132) 161 §
Laki sahkoisen viestinnan palveluista (7.11.2014/917) 229
§.2336.2359




2. Passiivisen infrastruktuurin sijoittamiseen
liittyvat kaytanteet ja niiden kehittamis-
mahdollisuudet

Passiivisen infrastruktuurin sijoittamiseen liittyy eri-
laisia suunnittelu-, lupa- ja ohjauskaytanteita, joissa
toimijoina ovat eri viranomaiset (kunta, valtion viran-
omaiset), passiivi-infrahankkeen osapuolet (operaat-
torit, suunnittelijat, rakennuttajat ja urakoitsijat) ja
kiinteistonomistajat. Kaytanteet vaihtelevat hank-
keen sijainnin ja laadun mukaan: tilanteesta riippuu,
keita prosessissa on mukana ja millaisia suunnitel-
mia, selvityksia, lupia, lausuntoja ja sopimuksia kul-
loinkin tarvitaan.

Alla olevassa kaaviossa on esitetty pelkistetyssa
muodossa passiivisen infran ohjelmointi-, suun-
nittelu- ja toteutusprosessin kulku seka prosessiin
sen eri vaiheissa liittyvat hallinnolliset menettelyt
seka prosessiin olennaisesti kuuluva (yksityisoikeu-
dellinen) sopiminen kiinteistonomistajien kanssa.
Liitteend olevissa grafiikoissa on havainnollistettu
menettelyjen tarvetta sen mukaan, onko kyse maan
paalle rakennettavista mastoista, pylvaista tai laite-
tiloista vaiko maanalaisista johdoista tai kaivoista.
Grafiikoissa on myo0s tiivistetty kaytanteiden kehitta-
miseen liittyvat keskeiset tavoitteet.

Saatavuuskartoitus
(verkko-operaattori)

Liittymien markkinointi
(verkko-operaattori)

Muut mahdolliset luvat tai lausunnot (eri viranomaisia)

Kaavatilanteen selvitta-
minen ja mahdolliseen
kaavoitusprosessiin
osallistuminen (kunta)

Yhteydenotto
rakennusvalvontaan ja
lupatarpeen arviointi
(kunta)

Rakentamisen
lupamenettelyt
(kunta)

limoitus yleisella alueella
tehtavasta tyosta (kunta)

Ohjelmointi ja

Rakentamisen
ETH

Rakentamisen
valmistelu

Suunnittelun
ohjaus

Suunnittelu ja
hankesuunnit- valmistelu

telu

Sopimuksen sijoituspaikan
kiinteistonomistajan kanssa
(kiinteistonomistaja)

Tiealueen (suoja- tai ndkemaalueen) kayttoon liittyvat luvat tai
ilmoitukset, liittymaluvat (Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus)

Rata-alueen (suoja- tai nakemaalueen) kayttoon liittyvat luvat tai
ilmoitukset (Valyladvirasto)

Yksityistien kayttoon liittyvat suostumukset ja luvat (tiekanta)

SUOSITUS:

Kehitetaan eri toimijoiden yhteistydta ja eri tahojen
valista tiedonkulkua kaavoituksesta ja passiivi-infra
-hankkeiden suunnittelusta rakentamisen ohjaukseen
Ja toteutukseen. On tarkeaa, etta eri toimijat omilla toi-
millaan helpottavat tiedonkulkua. Tallaisia toimia ovat
muun muassa yhteyshenkilGiden nimeaminen seka
sdaannénmukaisten alueellisten tai hankekohtaisten
yhteistyotilaisuuksien jarjestaminen, jossa eri toimijat
voivat kertoa omista alueeseen liittyvista tarpeistaan,
suunnitelmistaan ja vireilla olevista hankkeistaan.

Selkeytetaan lupamenettelyihin liittyvaa ohjeistusta
mm. eri tilanteissa vaadittavista asiakirjoista ja nii-
den laadusta. Kootaan mahdollisuuksien mukaan eri
viranomaisten ohjeistus samaan paikkaan.

Kehitetaan eri viranomaisten yhteistydssa sahkoisia
lupa- ja sopimusjarjestelmia.

Jaetaan tietoa hyvista kaytanndista yhteistyo- ja
koulutustilaisuuksissa.



HYVIA ESIMERKKEJA

 Elisa Oyj: Postipuiston yhteydet kuntoon
yhteisrakentamisella (esimerkki projektista,
joissa kehitetaan yhteistyota jo suunnitteluvai-
heessa) https://www.raficom.fi/fi/viestinta/

« Fiberit Oy / Kuitutie, https:/wwwiraficom.fi/
peat-yhteydet (esimerkki, jonka avulla alueet
voidaan suunnitella ja rakentaa kerralla kun-
toon myds tietoliikenneyhteyksien osalta)

* Yhteinen kunnallistekninen tyomaa. Prosessin
kehittaminen - kasvukertomus hallintokunta-
rajat ylittavan prosessin luomisesta ja yhteis-
tyosta. Helsingin kaupungin rakennusviraston
julkaisut 2013:8 https://www.hel.fi/static/hkr/
julkaisut/2013/hkr_ykt_ol2.pdf

3. Passiivisen infrastruktuurin rakentami-
seen liittyvat maksut ja niiden maaraytymisen
perusteet

Passiivisen infran rakennuttaja on hankkeen suunnit-
telun ja toteutuksen aikana velvollinen suorittamaan
erilaisia hankkeen luonteesta riippuvia maksuja.
Joskus kyse on viranomaisen taksan tai hinnaston
mukaisesta lupaa, paatosta tai muuta hallinnollista
suoritetta koskevasta maksusta, joskus taas kiinteis-
tonomistajalle maksettavasta tyon tai kayton aikai-
sesta alueen tai rakennetun tilan vuokrasta.

Viranomaisten perimat rakentamisesta aiheutu-
vat maksut vaihtelevat riippuen viranomaisesta ja
kyseessa olevasta rakennusprojektista. Viranomaisia
passiivi-infraan liittyvassa rakentamisessa ja sijoit-
tamisessa ovat muun muassa kunnat, ELY-keskus,
Vaylavirasto ja Aluehallintovirasto. Hankkeesta riip-
puen maksuja perivat eri tahot (usein monta tahoa)
ja maksuja peritaan tyypillisesti monista eri asioista,
kuten erilaisista luvista ja kayttooikeuksista.

Niin  hallintomenettelyihin liittyvat viranomais-
maksut kuin toisen omaisuuden kayttooikeuteen
littyvat maksut (vuokrat) vaihtelevat nykyisin huo-
mattavasti. Kuntien viranomaismaksuja selvitettiin
verkkosivuilla julkaistuista taksoista ja hinnastoista
suurempiin kaupunkeihin painottuneella otannalla
talvella 2023. Selvityksessa kaytettyihin teoreetti-
siin esimerkkitapauksiin sovellettuna em. maksutie-
toja suoraan sovellettaessa paadyttiin samanlaisissa

hankkeissa enimmillaan moninkertaisiin maksuihin
edullisimpien kuntien taksoihin verrattuna. Koska
verkonrakentamisen toimintaymparistd kunnissa
vaihtelee paljon, myds maksut voivat perustellusti
vaihdella. Maksujen vertailua vaikeuttaa kunnissa
kaytetty vaihteleva terminologia, jolloin ei aina
ole selvaa, mita toimenpiteita ja prosesseja kukin
menettely ja siita perittava maksu sisaltaa. Kunnan
viranomaisen maksujen tulisi perustua kunkin paa-
toksen tai muun toimenpiteen (esimerkiksi valvon-
takdynti maastossa) viranomaiselle aiheuttamiin
kustannuksiin. Valtion viranomaisten suoritteistaan
perimat maksut maaraytyvat valtion maksuperuste-
lain (150/1992) nojalla.

Kiinteistonomistajalle (myos julkisyhteisolle) mak-
settava  viestintdinfrastruktuurin rakentamisen
tai kayton aikainen alueen tai rakennetun tilan
vuokra maaraytyy tilojen osalta lahtokohtaisesti
kyseessa olevan alueen markkinahinnan mukaisesti.
Ulkoalueen, kuten kadun tai muun yleisen alueen
tai kiinteistojen piha-alueiden kaytosta maksetta-
van vuokran maaraa arvioitaessa voidaan ottaa huo-
mioon muun muassa hankkeen aiheuttaman haitan
laajuus alueen alkuperaiselle kayttotarkoitukselle
(esim. katualueen kaventamisen haitat liikenteelle
liikennemaara huomioon ottaen).

SUOSITUS:

Viestintaverkon rakentamisen edellyttamista viran-
omaistehtavistd (luvista, ilmoituksista, katselmuk-
sista tms.) perittdvien kunnan viranomaismaksujen
tulee perustua em. tehtavien hoitamisesta aiheutu-
neisiin kustannuksiin. Eri viranomaisten on tarpeen
aika ajoin tarkistaa kattavatko maksut nama kustan-
nukset tai etteivat ne keskimaarin ylita kustannuksia.
Maksut voivat poiketa eri alueilla toisistaan perustel-
lusta syysta, kun kyseisen viranomaistehtavan hoito
edellyttama tyomaara vaihtelee. Taksarakenteessa
voitaisiin huomioida erikseen viranomaismenettelyn
osalta erityisen vaativat hankkeet.

Valtion viranomaisten julkisoikeudellisista suoritteista
perittavat maksut maaraytyvat valtion maksuperuste-
lain mukaisesti.

Kiinteistonomistajan viestintaverkon rakennuttajalta
periman vuokran maara alueen tai tilan kaytosta tulisi
perustua kyseisen alueen tilojen markkinahintaan.
Yleisten alueiden osalta alueenkayttémaksun tulisi
olla kohtuullinen ja kannustaa verkonrakennutta-
jaa saastelidgdseen tilan kayttoon seka laadullisesti
hyvaan ja ajallisesti tehokkaaseen tyohon.


https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/elisa-oyj-postipuiston-yhteydet-kuntoon-yhteisrakentamisella
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/elisa-oyj-postipuiston-yhteydet-kuntoon-yhteisrakentamisella
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/elisa-oyj-postipuiston-yhteydet-kuntoon-yhteisrakentamisella
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/fiberit-oy-kuitutie-ruutukaava-rikkoo-monopolit-ja-tuo-nopeat-yhteydet
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/fiberit-oy-kuitutie-ruutukaava-rikkoo-monopolit-ja-tuo-nopeat-yhteydet
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/fiberit-oy-kuitutie-ruutukaava-rikkoo-monopolit-ja-tuo-nopeat-yhteydet
https://www.traficom.fi/fi/viestinta/viestintaverkot/fiberit-oy-kuitutie-ruutukaava-rikkoo-monopolit-ja-tuo-nopeat-yhteydet
https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2013/hkr_ykt_ol2.pdf
https://www.hel.fi/static/hkr/julkaisut/2013/hkr_ykt_ol2.pdf

4. Erityistapaus: Vanhojen mastopaikkojen
uudistaminen, luvitus ja maksut

Kaytossa olevien mastojen elinkaaren paattyessa
on useimmiten viestintaverkon toimivuuden kan-
nalta perustelua rakentaa uusi masto nykyisen mas-
ton sijaintipaikalle. Mastopaikan vuokrasopimuksen
paattyessa voivat nakemykset sijaintipaikasta ja
maanvuokrasta maanomistajan ja maston haltijan
kesken uuden maston osalta poiketa merkittavasti-
kin toisistaan. Aina ei neuvottelu osapuolten kesken
johda tulokseen, vaan rakennusvalvontaviranomai-
sen on ratkaistava asia.

Alla on kuvattu esimerkinomaisesti tapaus, jossa
Helsingin hallinto-oikeus on paatoksellaan 2023
hylannyt valituksen, joka on koskenut sahkoisen vies-
tinnan palveluista annetun lain 233 §:n 1 momentin
mukaista rakennusvalvontaviranomaisen paatosta.
Hakemuksessa haettiin lupaa antenneineen noin
84 metria korkean harustetun matkaviestinverkon
radiomaston sijoittamiseen. Masto on ollut samalla
paikalla vuodesta 1996 lahtien kiinteistonomistajan
kanssa tehdyn maanvuokrasopimuksen perusteella.
Vuokra-aika on paattynyt 31.3.2021 eivatka hakija ja
kiinteistonomistaja ole paasseet sopimukseen mas-
ton sijoittamisesta.

Valituksessa on esitetty mm. seuraavia peruste-
luja  rakennusvalvontaviranomaisen  paatoksen
kumoamiseen:

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain 229 § koskee vain uusien mastojen
sijoittamista, eika tilannetta, jossa vanha
vuokrasopimus on paattynyt ja neuvotel-
laan uudesta vuokrasopimuksesta vanhalle,
jo vuosikymmenia toiminnassa olleelle
mastolle.

Sahkoisen viestinnan palveluista annettua
lakia ei voida soveltaa tilanteessa, jossa
luvanhakija ei suostu neuvottelemaan sijoi-
tuksesta kiinteistonomistajan kanssa. Neu-
votteluja uudesta vuokrasopimuksesta on
kayty pitkaan ja valittaja on edelleen valmis
neuvottelemaan asiasta.

Hakemus on ollut muiden vaihtoehtojen
selvittamisen osalta puutteellinen. Maston
sijoittamiselle on muitakin hyvia vaihtoeh-
toja. Korvaavan maston sijoittaminen voi-
daan jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin

kustannuksin, joten edellytyksia sijoituslu-
van myontamiselle ei ole. Kiinteiston arvo
on romahtanut silla ilman lupaa sijaitsevien
rakennelmien johdosta. Kiinteistolle aiheu-
tuu talla perusteella sijoittamisluvasta tar-
peetonta haittaa.

Valitus oli hylatty mm. seuraavin perusteluin:

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain 233 O:n mukaan teleyrityksen tulee
ensisijaisesti sopia radiomaston sijoittami-
sesta toisen omistamalle alueelle kyseisen
kiinteiston omistajan kanssa. Tilanteessa,
jossa sijoittamisesta ei ole paasty sopimuk-
seen, voidaan sijoittamista koskeva asia
vieda kunnan rakennusvalvontaviranomai-
sen paatettavaksi.

Mainitun lain soveltamisalaa ei ole rajattu
ainoastaan hankkeisiin, joissa on kyse
uuden maston sijoittamisesta. Lakia sovel-
letaan siten myos olemassa olevan maston
sijoitusperusteen muuttuessa sopimuk-
sesta sijoittamislupaan. Kun kiinteiston-
omistajan kanssa kaydyt neuvottelut eivat
ole nyt kyseessa olevassa tapauksessa
johtaneet maanvuokrasopimuksen uusi-
miseen, on viestintaverkkotoimija voinut
hakea kunnan rakennusvalvontaviranomai-
selta sahkoisen viestinnan palveluista
annetun lain mukaista sijoittamislupaa.

Sijoittamisoikeuden luovan sopimuksen,
tassa tapauksessa maanvuokrasopimuk-
sen, paattyessa maston eri sijoittamisvaih-
toehtoja on vertailtava, vaikka masto olisikin
jo sijoitettuna yhteen paikkaan. Sijoittamis-
lupaa annettaessa kunnan on arvioitava
sijoittamisen kiinteistolle aiheuttaman hai-
tan astetta ja sijoittamisen muiden edel-
lytysten tayttymista. Hakija on esittanyt
sahkoisen viestinnan palveluista annetun
lain 230 §:n mukaisen sijoittamissuunni-
telman. Hakemuksessa on esitetty sijoitus-
paikalle kaksi korvaavaa vaihtoehtoa, jotka
hakijan esittaman selvityksen mukaan ovat
haasteellisia maaston korkeuksien takia.
Hakijan mukaan nykyisen maston korvaa-
minen radioteknisesti tyydyttavalla tavalla
aiheuttaisi yhtiolle satojen tuhansien euro-
jen suuruiset kustannukset.



5. Rakentamislain keskeiset muutokset maan-
kaytto- ja rakentamislakiin verrattuna

Rakentamislaki hyvaksyttiin eduskunnassa 1.3.2023
(751/2023, RakL). Rakentamislain yhteydessa hyvak-
syttiin lisaksi maankaytté- ja rakennuslain (MRL)
muutos, jonka myota laista kumotaan rakentamista
koskevat pykalat ja lain nimi muuttuu alueidenkayt-
tolaiksi. Uudet lait tulevat voimaan 1.1.2025.
Keskeisia muutoksia maankaytto- ja rakennuslakiin
verrattuna on yksi lupamuoto, rakentamislupa ja
laissa maaratty luvanvaraisuuden raja. Rakentamis-
lupaa haetaan tietomallimuotoisella suunnitelmalla
tai muutoin koneluettavassa muodossa. Rakennuk-
sille tulee uudet olennaiset tekniset vaatimukset
elinkaaresta ja vahahiilisyydesta. Rakentamishank-
keelle tulee nimeta paavastuullinen toteuttaja, joka
vastaa toteutuksen kokonaisuudesta.

Rakennuslupa, toimenpidelupa ja rakentamiseen liit-
tyva ilmoitusmenettely poistuvat lainsaadannosta ja
jatkossa ne korvaa yksi lupamuoto, rakentamislupa
(RakL 42 §). Rakentamislupa koostuu alueidenkay-
tollisten edellytysten (sijoittamisen edellytykset)
tarkastelusta ja olennaisten teknisten vaatimusten
(toteuttamisen edellytykset) tarkastelusta. Hakijan
halutessa, kunta voi ratkaista sijoittamisen edellytys-
ten olemassaolon erilliselld paatoksella (RakL 43 §).
Poikkeamislupa sailyy erillisena hallintopaatoksena.

Lupakynnys muuttuu ja rakentamislaissa on lue-
teltu ne rakentamishankkeet, jotka tarvitsevat aina
luvan. Naita ovat mm. asuinrakennus, laajuudeltaan
vahintaan 30 m2 tai 120 m3 oleva rakennus, vahin-
taan 50 m2 katos ja vahintaan 30 metria korkea
masto tai piippu. Laissa luvanvaraisiksi maariteltyjen
rakennuskohteiden lisaksi rakentamislupaa edellyt-
taa myos sellaisen rakennuskohteen rakentaminen,
vaikutusta alueiden kayttoon, kaupunkikuvaan, mai-
semaan, kulttuuriperintoon tai ymparistonakokoh-
tiin, rakentaminen edellyttaa viranomaisvalvontaa
olennaisten teknisten vaatimusten toteutumisen
varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan on tarpeen
valvoa rakennuskohteen rakentamista yleisen edun
kannalta. (RakL 42 §) Kunta voi rakennusjarjestyk-
sessaan maarata, ettei edella mainitun ehdon tayt-
tava rakentamiskohde tarvitse rakentamislupaa, jos
rakentamishanketta voidaan pitaa vahaisena.
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MAANPAALLISET LAITTEET

Maanomistajan luvat ja sopimukset sijoituksesta

Alue ja sen omistaja

Alueen omistajan edellyttamat asiakirjat

Vastuutaho

Yleiset alueet, kunta maanomistajana

Vuokrasopimus, johdoille sijoittamislupa/
sopimus

Kunta

Rautatiealueet, vaylavirasto maanomistajana

Vuokrasopimus, sijoituslupa, radan omista-
jalle ilmoitus tyoskentelysta

Vaylavirasto

Valtio, tiealueet

"Maantien tiealueella: Lupapaatos /

Maantien suoja-alueella: (naapurinkuulemis)
Lausunto ja lupapaatos”

Elinkeino-, lilkenne ja ymparisto-
keskus (ELY)

Valtio muut alueet

Metsahallitus

Muu kiinteiston omistaja ja haltija

Vuokrasopimus

Kiinteiston haltija

Kaupunkiraideliikenne

Tilanteen mukaan

Rataverkon haltija

Sijoittamisoikeus

Laki sdhkoisen viestinnan palveluista 917/2014

P&&tos sijoittamisoikeudesta / sijoittamis-
oikeuden muuttaminen tai poistaminen 233
§/2359

Kunnan
rakennusvalvontaviranomainen

Maankaytto- ja rakennuslaki MRL 132/1999.
1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki ja rakentamis-
laki 751/2013

Yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittami-
nen 1619

Kunnan
rakennusvalvontaviranomainen

Maanpaiillisten laitteiden (esim. puistomuuntamo) rakentamiseen liittyvit keskeiset lupamenettelyt

Laki mihin vaatimus perustuu

Viranomaismenettely / Lupamenettely

Viranomainen / Vastuutaho

Maankaytt6- ja rakennuslaki MRL 132/1999.
1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki ja rakentamis-
laki 751/2013

Rakennuslupa rakennukselle MRL 125 §,
rakennelmille toimenpidelupa 126 § tai
ilmoitusmenettely 129 §. Menettely kunnan
rakennusjarjestyksen mukaan. 1.1.2025
alkaen rakentamislaki edellyttaa raken-
tamislupaa 30m2 tai sita suuremmalle
rakennukselle.

Kunnan
rakennusvalvontaviranomainen

Maankaytt6- ja rakennuslaki MRL 132/1999. Poikkeaminen kaavasta MRL 23 luku, Kunta
1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki ja rakentamis- poikkeamispadtos

laki 751/2013

Maankaytt6- ja rakennuslaki MRL 132/1999. Suunnittelutarve MRL 16 §, 137 § Kunta

1.1.2025 alkaen alueidenkayttolaki ja rakentamis-
laki 751/2013

Yksityistiet, yksityistielaki 560/2018

Tieliittyma yksityistielle / lupa sijoittumi-
sesta yksityistien suoja-alueelle

Tiekunta tai jos sellaista ei ole
perustettu tieosakkaat

Ratalaki 110/2007, laki oikeudesta luovuttaa val-
tion kiinteistovarallisuutta 973/2002

Rautatiealueella tehtavasta muusta tyosta
seka rakennelmien ja laitteiden sijoitta-
misesta sopiminen (Ratalaki 36 §), maan-
vuokramenettely (kiinteistévarallisuuden
luovutuslaki)

Vaylavirasto

"Valtion maantiet,
Laki liikennejdrjestelmasta ja maanteista
503/2005"

Sijoituslupa tiealueelle sijoittamiselle /
Liittymalupa tieliittymalle / Poikkeamislupa
ja naapurinkuulemislausunto maantien
suoja-alueelle sijoittamiselle / Ty6lupa tie-
alueella myohemmin tapahtuville huolto- ja
korjaustoille.

Elinkeino-, lilkenne ja ymparisto-
keskus (ELY)

Voimajohtojen laheisyydessa

Risteamalausunto

Fingrid

Lausunnot

Muut verkkoyhtiot

Kulttuuriymparistot




"Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut kulttuu-
riymparistot (RKY), valtakunnallisesti arvokkaat
maisema-alueet (VAMA)”

Lausunto sijoittumisesta RKY ja VAMA
-alueelle

Museoviranomainen

Muinaismuistolaki 295/1963

Kajoamislupa kiintedan muinaisjaannokseen

Museovirasto

Lunnonsuojelualueet

Luonnonsuojelulaki 9/2013

Luonnonsuojelun poikkeamislupa

Elinkeino-, liikenne ja ymparisto-
keskus (ELY)

Natura 2000 verkosto

Natura 2000 ilmoitus

Elinkeino-, lilkenne ja ymparisto-
keskus (ELY)

Yksityisten suojelualueiden poikkeamislupa

Elinkeino-, liikenne ja ymparisto-
keskus (ELY)
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